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lil Puheenjohtajan katsaus 2021

Puheenjohtajan katsaus 2021

Lukijalle: Arvioitavana on ollut ensimmainen valtuustokauden 2021-2024
tilikausi

Tarkastuslautakunta on kokoontunut kahdeksan kertaa tilikauden 2021
tarkastusta ja arviointikertomuksen laadintaa varten.

Tarkastuslautakunta on tutustunut Liperin kunnan ja kuntakonsernin eri
toimialueisiin lukuun ottamatta maaseutu- ja hyvinvointilautakuntaa. Lisaksi on
ollut kuultavana Liperin kunnan valtuuston- ja hallituksen puheenjohtajat, seka
Siun soten toimiva johto.

Arviointikertomuksessa on huomioitu Liperin kuntastrategian tavoitteita ja
toteutumista.

Ensimmainen vuosi kuntastrategian 2021-2025 tavoitteista ei ole toteutunut
Liperin kasvun, osin houkuttelevan tydnantajan ja vakaan talouden osalta.

www. liperi.fi
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Puheenjohtajan katsaus 2021

Asukasluvun jo pitempaan jatkunut pieneneminen ei ole pysahtynyt osin syntyvyyden
vahenemisen takia. Tyomarkkinat ovat muuttunut nopeasti ja asettaa uudet isommat
vaateet houkuttelevana tydnantajana toimimisesta Joensuun seutukunnalla. Talouden
ennakoitavuutta on heikentanyt Siun soten yllatyksellisyys kuntien kuormitettavuuden
lisaajana. Liperin tilinpaatos painui tappiolliseksi Siun soten reilun miljoonan varauksen
johdosta.

Tyollisyyden osalta teollisten tyopaikkojen lukumaaran nousu ilahduttaa.

Tilikauden 2021 tapahtui paljon Liperia eteenpain vievia asioita. Muun muassa Liperin
ylakoulun valmistuminen, Liperin alakoulun rakentamisen aloittaminen, Parnavaaran
alueen osto ja sen jalostamisen aloittaminen yrittajavetoisena viihdyttavaksi
ulkoilualueeksi, Liperin Kirkkolahden aluesuunnitelman valmistuminen ja
lapsiystavallinen kunta - prosessi saatiin myos alkuun.

Tarkastuslautakunta kiittaa kunnan henkilostoa ja luottamushenkil6ita avoimesta ja
antoisasta vuorovaikutuksesta. Kiitan myds tilintarkastusyhteisoa ja
tarkastuslautakunnan jasenia aktiivisesta ja omaehtoisesta toiminnasta
tarkastustehtavassa.

Jukka Rummukainen

tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

www. liperi.fi
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TARKASTUSLAUTAKUNTA
JA TARKASTUSTOIMINTA
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lil Tarkastuslautakunnan tehtavat

Valtuusto on kuntalain 14 luvun 121 §:n mukaan asettanut tarkastuslautakunnan
toimikaudekseen hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:
1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidaan koskeviksi hallintosaannén maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

www. liperi.fi



Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja
jasenten esteellisyys

Tarkastuslautakunnan jasenilla ei ole ollut
Varsinainen jasen VEICTEH esteellisyyksii.

PJ, Rummukainen Jukka Hoppa Helina

VPJ, Hyttinen Jouni Kettunen Eila
Huikuri Pekka Kemppainen Marko
Sormunen Piia Maenpaa Harri
Sorsa Maaret Wiren Vappu

Vilen Oili Kailaheimo Antti

Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut Lilja Koskelo BDO Audiator Oy:sta. Hallinnon ja talouden tarkastajaksi on
valittu tilintarkastusyhteis6 BDO Audiator Oy, josta vastuullisena tilintarkastajana on toiminut Lilja Koskelo JHT, HT.

www. liperi.fi



Tarkastuslautakunnan toiminta

Sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen valvonta
Tarkastuslautakunta on 10.11.2021 (§ 66) saattanut sidonnaisuusilmoitukset kunnanvaltuustolle tiedoksi. Edelleen
kunnanvaltuusto on merkinnyt ilmoituksen tiedokseen 20.12.2021 (§ 87)

Arviointia varten kuultiin seuraavia viranhaltijoita:

Aihe Kuultava henkilo Pvm. Kuultava henkilo m

Kunnan toiminnallinen ja taloudellinen katsaus ~ Kunnanjohtaja Hannele 21.10.2021 Liperin Aluelampd Oy vuosi 2021 ja muut Toimitusjohtaja Kari 16.3.2022
Mikkanen ajankohtaiset asiat Tanskanen
Talousjohtaja Pellervo
Hamaldinen
Sosiaali- ja terveystoimen palvelut Liperin Siun Sote llkka Pirskanen 10.11.2021 Vuoden 2021 toiminnalliset ja taloudelliset Liperin kunnanhallituksen 6.4.2022
kunnassa toteumat kunnanhallituksen ndkékulmasta puheenjohtaja
Talousarviokokonaisuus ja valtuuston Kunnanjohtaja Hannele 16.12.2021 Vuoden 2021 toiminnalliset ja taloudelliset Liperin kunnanvaltuuston 6.4.2022
asettamat vuositavoitteet Mikkanen toteumat kunnanvaltuuston nakékulmasta puheenjohtaja
Talousjohtaja Pellervo
Hamaldinen
Elinymparistélautakunnan asiat; Tekninen johtaja Jouni Pekonen  16.12.2021
investointihankkeet, kuntastrategian Elinymparistélautakunnan
toteutuminen puheenjohtaja Asmo Varis
Lipertek Oy:n ajankohtaiset asiat Toimitusjohtaja Mika Hyttinen 12.1.2022
Liperin Yrityskiinteistot Oy:n vuosi 2021 ja Toimitusjohtaja Mika Hyttinen 12.1.2022
muut ajankohtaiset asiat
Kiinteistd Oy Liperin Vuokratalot vuosi 2021ja Toimitusjohtaja Jouni 12.1.2022
muut ajankohtaiset asiat Martikainen
Tilinpaatésluonnos 2021, strategia, talousarvio  Kunnanjohtaja Hannele 16.3.2022
ym. Mikkanen
Talousjohtaja Pellervo
Hamaldinen
Henkildstotilinpaatos 2021 Henkilostopaallikké Mira 16.3.2022

Tiainen

R
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Arviointikertomuksen lahtokohdat

Tarkastuslautakunnan arvioinnin lahtokohtana
on Liperin kunnan tilinpaatos 2021

Kunnan taloudellisen tilanteen seuraaminen
Sitovien tavoitteiden toteutuminen
Kuntastrategian toteutuminen

AN N NN

Henkilostotilinpaatos

Lisaksi tarkastuslautakunnan arvioinnin
kohteena ovat olleet

v" Ajankohtaisia talousarvion ulkopuolisia
asioita

v"  Edellisten arviointikertomusten késittely

www. liperi.fi



Arviointikertomus 2020

Edellinen tarkastuslautakunta oli kasitellyt
vuoden 2020 arviointikertomusta
kokouksessaan 10.5.2021 (§ 40).

Arviointikertomus oli hyvaksytty valtuustossa
31.5.2021 (§ 29).

Tarkastuslautakunta ei ole varsinaisesti
pyytanyt vastinetta tahan kunnanhallitukselta.

www. liperi.fi



KUNTASTRATEGIA JA
TALOUSARVIOTAVOITTEET

www. liperi.fi



Tavoitteiden asettaminen

Kunnan toiminnalle ja taloudelle asetettavista keskeisista tavoitteista
paattaa kuntalain mukaan kunnanvaltuusto. Talousarvio ja -suunnitelma on
laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa hyvaksytdaan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden vuositavoitteet.

Kunnan toimintakertomuksessa vuodelta 2021 on esitetty kunkin tavoitteen
toteutuminen. Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu
toimintakertomuksessa esitettyihin toiminnan tavoitteiden toteutumisen
arviointiin ja viranhaltijoiden kuulemiseen.

Seuraavilla sivuilla on kayty lapi valtuustokauden strategian toteutuminen
seka valtuuston nahden talousarvion sitovat toiminnan ja taloudellinen
toteumat.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota, etta kunnan strategiassa tulisi
madritelld visio, mitd Liperin kunnan strategialla tavoitellaan.

www. liperi.fi



Liperi kasvaa

Suunnitellut toimenpiteet

* Taajamien ja kylien kehittdminen huomioiden niiden omat vahvuudet
* Muutoksia ja uudistuksia tehddan osallisuuden kautta
* Lapsiystavallinen kunta

Toteuma

® Vuoden 2017 asukasluku 12 150
¢ Vuoden 2018 asukasluku 12 145
e Vuoden 2019: asukasluku 12 084
¢ Vuoden 2020 asukasluku 11 994
¢ VVuoden 2021 asukasluku 11 979

smd  Tarkastuslautakunta

e Asukasluvun nettokasvu on ollut negatiivinen edelleen.
e Taajamien ja kylien kehittamisessa tulisi keskittya yksittaisiin isompiin
hankkeisiin, kuten tietoliikenneyhteyksiin.

¢ Talousarviossa tulisi selkeyttaa taajamien ja kylien kehittamiseen varatut
maardrahat.

e Kaavoituksessa tulisi huomioida, etta kunnalla olisi jatkuvasti luovutettavia
yritys- ja asuintontteja.

e Kunnassa tulisi olla tarjolla riittavasti vuokra-asuntoja.

www. liperi.fi




Tyollisyys

ja
elinvoimais
uus

4.2

.2 Lisaa tyopaikkoja

Suunnitellut toimenpiteet

* Viestintddn ja Liperin ndkyvyyteen panostaminen
* Laadukkaat palvelut ja viihtyisa elinymparisto vetovoimatekijoina

* Yritys- ja tyollisyyspalveluiden aktiivisen ja vuorovaikutteisen toimintamallin
luominen

Toteuma

e Vuonna 2018 +80 uutta teollista tyopaikkaa

e Vuonna 2019 +29 uutta teollista tyopaikkaa

e Vuonna 2020 +1 uusi teollinen tyopaikka

e Vuonna 2021 + 32 uutta teollista tydpaikkaa (662 vuoden 2021 lopussa)

Tarkastuslautakunta

www. liperi.fi

e TyOpaikkojen maara on lisaantynyt.

e Lipertek Oy:n Yritystalo Il valmistui ja timan myota Yritystalo | ja Il saatiin
yhteensa 50 tydpaikkaa.

e Kunnassa tulisi olla riittavasti yritys- ja asuintontteja tarjolla.

® On hyva, ettd Lipertek Oy:n yritysneuvonnassa on siirretty painopistetta
jalkautuvaan neuvontatyohon ja myos Teams-neuvonta on otettu kayttoon.




Houkuttele
va
tyonantaja

Houkutteleva tyonantaja

Tavoite — Positiivinen ja houkutteleva

tyonantajakuva on elinehto Liperin kunnan
tulevaisuuden kannalta

Toteuma — henkilostovaihdoksia ja uusia

rekrytointeja

Tarkastuslautakunta

¢ Tarkastuslautakunnan mielesta henkilostovaihdokset ovat olleet normaalia
vaihtuvuutta.

www. liperi.fi



Vakaa talous

mmw Tavoite

* Huolehdimme ettei taseeseen kerry alijdamaa strategiakaudella.

s SUUNNItelmMa

e Huomioidaan talouden reunaehdot paatoksenteossa
e Tarkastelemme veroprosentteja talousarviovalmistelun yhteydessa

s Tarkastuslautakunta

¢ Vuosikatetavoitetta ei taysin saavutettu.

e Siun Soten pakollinen varaus noin 1,1 milj. euroa vei talouden 628.000 euroa
alijagamaiseksi.

e Veroprosenttia ei nostettu vuonna 2021 ja on sidottu vuosiksi 2022 — 2023.

www. liperi.fi



Valtuustoon nahden sitovat
talousarviotavoitteet

Toiminnan tavoitteet

SN ENEE

- Tyollisyytta ja elinvoimaisuutta

- Houkutteleva tyonantaja

- Vakaa talous

Euromaaraiset tavoitteet

e - Tilikauden yli/alijagdma
e - Palvelualueiden toimintakatteet

¢ - Investointeihin talousarviossa
myonnetyn mddrarahan
kokonaissumma

www. liperi.fi



Toiminnan
tavoite

Laadukkaat
palvelut ja viihtyisa
elinympdristo
vetovoimatekijéina

Toiminnan tavoitteet —Liperi kasvaa

Toimenpide

Sidosryhmayhteisty6n
nakyvaksi tekeminen

Yhteys
strategiaan

Liperi kasvaa.

Toteuma (SEURANTA)

Parnatrail.
Liperin yhteisotalo.
Parnavaaran osto.

Toteumat parantaneet
elinympariston
viihtyisyytta.

iperi.fi
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Toiminnan tavoite

Lisaa tyopaikkoja

Mahdollistetaan
monipuoliset
yritysalustat ja —alueet

Tyollisyyden
kuntakokeilu

Toiminnan tavoitteet —Tyollisyytta ja

elinvoimaisuutta

Tavoitearvo

Ei maaritelty

numeerista tavoitetta.

Ei maaritelty

numeerista tavoitetta.

Tyomarkkinatuen
kuntaosuuden
alentuminen 20 % v.
2023 loppuun
mennessa.
Kuntakokeilualueen
tyottomyys laskee 8,5
%:iin.

Yhteys
strategiaan

Tyollisyys

Elinvoima

Tyollisyys

Toteuma (SEURANTA)

Teolliset tyopaikat kasvaneet vuonna 2021

Yritystonttien tarjonta riittamatonta.

Tyollisyyden hoitamisen lakisdateiset tehtavat
siirtyvat kunnalle kokeilun ajaksi. Lisaresursointi
toteutunut. Nuorisoty6ttomyys on vahentynyt.
Tyomarkkinatuen kuntaosuuden kehitys:
Tarkastuslautakunta selvitti kunnan
osarahoittaman tyomarkkinatuen kuntaosuuden
vuosilta 2017-2021.

2017 0,851 m€
2018 0,873 m€
2019 0,953 m€
2020 1,12 m€
2021 1,20 m€

Tavoite on toteutunut.

Tavoite ei toteutunut.

Tyolllisyys on
parantunut vuonna
2021. Tyottémyysaste
12 % vuonna 2020 ja
11,3 % vuonna 2021.

Tavoitearvo
tyomarkkinatuen
kuntaosuuden
alentumiseksi on
vaikea saavuttaa.

www. liperi.fi



Toiminnan tavoite

Positiivinen ja
houkutteleva
tyonantajakuva on
elinehto Liperin
tulevaisuuden
kannalta.

Henkiloston
tyohyvinvoinnin
parantaminen.

Toiminnan tavoitteet — Houkutteleva tyonantaja

Tavoitearvo

Ei numeerista tavoitetta.

Sairauspoissaolojen
vahentaminen.

Yhteys
strategiaan

Houkutteleva
tybnantaja.

Houkutteleva
tybnantaja.

Toteuma (SEURANTA)

Kilpailukykyiset palkka- ja tydsuhde-edut.

Sairauspoissaolopaivissa on pientd nousua,
mutta tyétapaturmapoissaoloissa on
selkeda laskua.

Tavoite on toteutunut,

mm. E-passi ja
tyopaikkaruokailun
tukeminen.

Tavoite ei ole
toteutunut mm.
koronan vuoksi.

www. liperi.fi



Toiminnan tavoite

Huolehditaan, ettei
taseeseen kerry
alijaamaa
strategiakaudella.

Maankayton ja
kaavoituksen
kehittaminen

Laajan
hyvinvointikertomuksen
kayttéonotto

Vapaa-aikapalveluiden
suunnitelmallisen
kehittamistyon
aloittaminen

Toiminnan tavoitteet —Vakaa talous

Tavoitearvo

Ei synny ali/ylijaamaa
strategiakaudella.

Riittava ja monipuolinen
tonttitarjonta.

Laaja hyvinvointikertomus
hyvdksytty valtuustossa
viimeistdan 2/2021.

Vapaa-ajan
toimintaohjelmien
laatiminen.

Yhteys
strategiaan

Vakaa talous

Vakaa talous

Vakaa talous

Vakaa talous

Toteuma (SEURANTA)

Vuoden 2021 alijdgdma on 628.000 euroa.
Syyna tahan oli pakollisiin varauksiin kirjattu
Siun Soten alijdama 1, 1 milj. euroa.

Yleiskaavan laatiminen on aloitettu ja
ohjausryhmat nimetty 19.4.2021.

Hyvaksytty maaliskuussa 2021.

Suunnitelmien laadinta ja ulkopuolisen
toimijatahon kilpailutus siirtyi vuoden 2022
puolelle.

Tavoite ei
toteutunut.

Tavoite on

toteutunut osittain.

Tavoite on
toteutunut.

Tavoite toteutui
osittain.

www. liperi.fi



Euromaaraiset tavoitteet — kayttotalous

Tilikauden tulos muodostui alijgamaiseksi, vaikka Tarkastuslautakunta:
muutetussa talousarviossa ennustettiin tilikauden tuloksen v

Talousarviossa on pysytty
muodostuvan hieman ylijadmaiseksi.

talousarviomuutosten myota. Vuoden
2021 viimeisin talousarviomuutos
hyvaksyttiin vuoden 2022 puolella.

Alkuperdinen TA 2021 Muutettu TA 2021 TP 2021 Poikkeama
Tilikauden ylijaama -465 29 -628 -657
Keskushallintopalveluiden toimintakate 48 295 48 221 48 474 -253
Hyvinvointipalveluiden toimintakate 23 146 23 872 24 278 -406
Elinymparistépalveluiden toimintakate 2032 2 032 1809 -223

www. liperi.fi



Euromaaraiset tavoitteet— investoinnit

Investoinnit yhteensa

TP 2021
Muutettu TA 2021

Alkuperdinen TA 2021

14618 14 818 15018 15218 15418 15618 15818

Alkuperdinen TA 2021  Muutettu TA 2021 TP 2021 Poikkeama
Investoinnit yhteensa 15105 15690 14 818 -872

Tarkastuslautakunta:

v'  Toteaa, ettdvuonna 2021 investoinnit ovat toteutuneet lihes maararahan puitteissa. Alitus on 871.508
euroa, toteuma oli 14.818.402 euroa. Suurin investointi oli uusi ylakoulu Ylamyllylle 8.356.318 euroa, ylitys
0li 206.318 euroa.

www. liperi.fi
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YHTEENVETO JA
ALLEKIRJOITUKSET
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Yhteenveto

Tarkastuslautakunta on edella esittanyt arvion kuntastrategian seka kunnan
vuoden 2021 toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta.

Valtuustokauden arvioinnin yhteenvetona
tarkastuslautakunta toteaa, etta:

v’ Koronaepidemia on vaikuttanut jonkin verran toiminnan ja
talouden tavoitteiden toteutumiseen seka edellyttanyt
henkilostolta poikkeuksellista jaksamista

v Tyémarkkinatuen kuntaosuuden kasvu on jatkunut joka
vuosi ja merkitys kunnan talouteen kasvaa

v’ Kirkkolahtihanke on hyva esimerkki positiivisesta
kehityshakuisuudesta

v’ Parnivaarahanke tarjoaa monipuolisen ymparistdn
kehittaa harrastustoimintaa

v’ Koulurakentaminen on rasittanut kunnan taloutta ja tulee
vaikuttamaan viela useamman vuoden ajan

www. liperi.fi
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Lopuksi
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Allekirjoitukset

Liperissa 18.5.2022

Jukka Rummukainen
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Piia Sormunen
Jasen

Pekka Huikuri
Jasen

Jouni Hyttinen
Tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja

Qili Viléen
Jasen

Maaret Sorsa
Jasen

www. liperi.fi
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